CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE ACARAPE/CE
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SERTAO CONSTRUGOES SERVICOS E LOCACOES LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n°® 21.181.254/0001-23, com endereco & Rua Luzia Sabino, n® 107, bairro
Tejubana, Mombaca/CE, CEP.: 63.610-000, neste ato representada por socio administrador, vem
respeitosamente apresentar o presente...

RECURSO ADMINISTRATIVO

-..em face da decis&o que a INABILITOU na presente licitagdo, e o faz com base nos fatos e
fundamentos juridicos adiante expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.
O Art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei n°® 8.666/93 estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;
8 6° N SE ald ; 08S Ve

Assim, considerando que a deciséo de inabilitar a recorrente fora publicada no dia 09.06.2020
(terga-feira), iniciou-se no primeiro dia util seguinte (10.06.2020) o prazo para a interposigéo do respectivo
recurso, encerrando-se ic 06.202 aZ0 para apresentacado de recurso, em razédo do feriado
de Corpus Christi (11.05.

no dia

2020).

Considerando que o presente recurso estd sendo protocolizado dentro do referido prazo
recursal, tempestivo é o recurso, pelo que devera ser processado e no mérito julgado procedente para
tornar a recorrente novamente habilitada no certame pelos motivos a seguir expostos.
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O municipio de Acarape publicou o edital do Convite n°® 03.002/2020, cujo objeto & a
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE REFORMA DE PREDIO, PARA
IMPLANTAGAO DE CENTRO DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (COVID 19) DO MUNICIPIO DE
ACARAPE-CE, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE”.

Apresentada a documentagéo e empoés analise dos documentos de habilitacéo, fora a empresa
SERTAO declarada inabilitada nos seguintes termos:

“E INABILITADAS as Empresas: [...] SERTAO CONSTRUGOES, SERVICOS E
LOCAGOES LTDA, inscrita no CNPJ n° 21.181.254/0001-23 (ndo apresentou a
Certidao de infragdes trabalhistas conforme subitem 3.3.2.3 do item 3.4.2 do edital)

Portanto, o presente recurso tem como objetivo demonstrar o equivoco da deciséo que
~ Tabilitou a recorrente, a fim de que seja reformada a decisdo para que a recorrente possa participar das
«emais fases do certame licitatorio.

O item 3.3.2.3, subitem 3.3.2, exige a apresentacdo de CNDT juntamente com Certiddo
Negativa de Infragdes Trabalhistas emitida pela Geréncia Regional do Trabalho da sede do Licitante:

“3.3.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
3.3.2.3 - Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), juntamente com a Certidao Negativa de Infragdes Trabalhistas emitida pela
Geréncia Regional do Trabalho da sede do Licitante.”

De acordo com a nova redacéo data ao art. 29 da Lei n° 8.666/93, "a documentacgéo relativa a
_regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:

Art. 29. [...]

V - prova e inexisténica de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a aprsentagéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagédo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943

Assim, exigir certiddo negativa de infragbes trabalhistas néo serve de prova para atestar a
regularidade trabalhista, POR PURA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

Por meio da Lei 12.440, de 08 de julho de 2011, foi inserida entre as exigénicas de habilitagéo
para procedimentos licitatérios, a prova de regularidade trabalhistas, que comegou a ser solicitada pelos
6rgéos publicos.

Ha exigéncia legal de comprovacgéo, por parte do licitante, de regularidade trabalhista para a
efetivagcdo da contratagdo com a Administragéo Publica, sendo essa forma de comprovagéo prevista em lei
e em regulamentacéo especifica do Tribunal Superior do Trabalho - TST. N
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O préprio Tribunal Superior do Trabaho, através da Resolugéo Administratriva n® 1470/2011, ao
regulamentar a expedigéo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT, previu expressamente a
situagéo em seus artigos 1° e 4°. Vejamos:

Art. 1° E instituido o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas - BNDT, composto dos

dados necessarios a identificagdo das pessoas naturais e juridicas, de direito publico e

privado, inadimplentes perante a Justica do Trabalho quanto as obrigagdes:

| - estabelecidas em sentenca condenatéria transitada em julgado ou em acordos judiciais
& trabalhistas; ou

Il - decorrentes de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do

Trabalho ou Comisséo de Conciliagéo Prévia.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo no BNDT do devedor que, devidamente cientificado, ndo

pagar o débito ou descumprir obrigagdo de fazer ou néo fazer, no prazo previsto em lei.

(Redacéo dada pelo Ato TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012)

§ 1°-A Antes de efetivar a ordem de incluséo do devedor no BNDT, em caso de execucéo

por quantia certa, o Juizo da Execugéo determinara o bloqueio eletrénico de numerario

por meio do sistema BACENJUD (art. 655, |, CPC) e também registrara no sistema,

quando for o caso, a informagdo sobre a existéncia de garantia total da execucao.

(Incluido pelo Ato TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012)

§ 2° A garantia total da execugdo por depésito, bloqueio de numerério ou penhora de

bens suficientes, devidamente formalizada, ensejara a expedicdo de Certiddo Positiva de

Débitos Trabalhistas, com os mesmos efeitos da CNDT.

§ 3° Néo serd inscrito no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas o devedor cujo

débito & objeto de execugéo proviséria.

§ 4° Uma vez inscrito, o devedor compora pré-cadastro para a emissdo da CNDT e

dispora do prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para cumprir a obrigagéo ou regularizar
N a situacéo, a fim de evitar a positivagdo de seus registros junto ao BNDT. (Redacgdo dada

pelo Ato TST.GP n® 001/2012, de 02.01.2012)

§ 5° Transcorrido o prazo de que trata o paragrafo anterior, a inclusdo do devedor

inadimplente acarretara, conforme o caso, a emissdo de Certiddo Positiva ou de Certido

Positiva com efeito de negativa, na forma do art. 6° desta Resoluggo. (Incluido pelo Ato

TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012)

§ 6° A alterag&o dos dados do devedor no BNDT, no curso do prazo fixado no § 4° nao

renova ou modifica o prazo ali previsto. (Incluido pelo Ato TST.GP n° 001/2012, de

02.01.2012)

Art. 4° A Certidéo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT sera expedida gratuita e
eletronicamente em todo o territorio nacional, observado o modelo constante do Anexo l,
no periodo de pré-cadastro a que alude o § 4° do artigo 1°, e para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, tendo como base de
dados o Banco Nacional de Devedores Trabalhistas. (Redagéo dada pelo Ato TST.GP n°
001/2012, de 02.01.2012) (\}
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§ 1° O interessado requerera a CNDT nas péginas eletronicas do Tribunal Superior do
Trabalho (http://www.tstjus.br), do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(http://www.csjt.jus.br) e dos Tribunais Regionais do Trabalho na internet, as quais
manter&o, permanentemente, hiperlink de acesso ao sistema de expedicé&o. (Incluido pelo
Ato TST.GP n° 001/2012, de 02.01.2012)

§ 2° O sistema de expedicdo da CNDT também disponibilizaréa consulta publica dos
dados referentes aos devedores inscritos no pré-cadastro do BNDT e ainda nao
positivados, no prazo a que alude o § 4° do art. 1°, observado o modelo constante do
Anexo IV. (Incluido pelo Ato TST.GP n° 001/2012, de 02.01 .2012)

Portanto, forgoso concluir que a partir do novo sistema de certiddo instituido pela Lei n°
12.440/2011 e regulamentado pela Resolugdo Administrativa n°® 14/70/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, o contradado que n&o apresentar a CNDT, deixara de ostentar a situagdo de regularidade
trabalhista exigida para as contratagdes dom o Poder Publico, em atendimento & nova redacéo contida no
Art. 29, inc. V da Lei n° 8.666/93.

Ora, somente a Certiddo Negatva de Débito Trabalhista expedida pelo TST € documento que
comprova a regularidade trabalhista segundo o art. 29, inc. V da Lei de Licitagées. Qualquer outro
documento exigido como requisito de habiliagdo é flagrantemente ilegal, por absoluta falta de previséo
legal, ferindo, pois, o principio da legalidade e configurando ato de restricdo & competitividade.

Vale frisar que o caput do art. 27 da Lei n° 8.666/93, determina que, para fins de habilitacéo,
sera exigida EXCLUSIVAMENTE a documentagéo ali constante. Significa que nada mais podera ser
exigido além da documetnagéo mencionada nos arts. 227 a 31 da Lei de Licitagbes, salvo quando a
exigéncia foi permitida em outros dispositivos legais, o que ndo é o caso da CERTIDAO NEGATIVA DE
INFRACOES TRABALHITAS.

Assim, ndo podera o administrador, de acordo com sua prépria conveniéncia, estabelecer
documentacéo outra que ndo a legalmente referida para que reste caracterizada a demonstragido de
qualquer dos itens indicados no Artigo 27, ainda que o faga sob a justificativa de protegéo do interesse
publico, impondo restrigéo incabivel, desarrazoada e ilegal, visto n&o ter tido qualquer autorizacéo legal
para assim proceder.
= Nesse sentido, ensina José dos Santos Carvalho Filho, ao veicular acerca da documentacéo
.~.erida no artigo 29, inciso V da lei de licitagoes:

“Outro requisito a ser cumprido pelo licitante reside na comprovacéio de inexisténcia de
deébitos ndo solvidos perante a Justica do Trabalho. Para tanto, deve apresentar a

i legati Débitos hi expedida pelo mesmo ramo do
Judicirio. E valido também apresentar Certid&o Positiva de Débitos Trabalhistas, quando
o débito estiver garantido por penhora suficiente ou com exigibilidade suspensa, caso em

ente, descumpriu sua
(CARVALHO FILHO,

Acerca de inovagdes na documentag&o exigida em procedimentos licitatérios, aduz o mesmo
autor:
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A prépria Constituicdo, ao referir-se ao processo de
licitagdo, indica que este “somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37,
XXI)”. No mesmo sentido, ja decidiu o STJ que as exigéncias na licitagdo devem
compatibilizar-se com seu objetivo, de modo que a “auséncia de um documento
nao essencial para a firmacao do juizo sobre a habilitagdo da empresa ndo deve ser
motivo para afasta-la do certame licitat6rio”.

Eis o entendimento do Tribunal de Contas a respeito da exigéncia de certiddo negativa de
infragdes trabalhistas:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessio do
Plenario, diante das razbes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com fulcro no art. 43 da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, |, do RI/TCU, cientificar a prefeitura municipal de Barra do

cdild

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em: (...) 9.2. assinar prazo de
quinze dias para que o municipio de Nilo Peganha/BA adote as providéncias necessarias
para a correcado das irregularidades a seguir listadas, identificadas no edital da Tomada
de Precos 004/2014 e que acarretam restricio & competitividade do certame, com fulcro
no que estabelece o art. 71, IX, da Constituicdo Federal c/c os art. 45 da Lei
8.443/1992: (...) 9.2.4. exigéncia da certiddo de infragdes trabalhistas e de infracbes
a legislagéo de protegdo a crianga e ao adolescente para fins de habilitagao, o que
contraria o disposto no Decreto 4.358/2002.” (Acérdao 3148/14)

Na ocasi&o, inclusive, foi aprovada a edigédo de enunciado, cujo teor € de imensa clareza e
importéncia para o caso em testilha:
ADRFE 1

Diante do exposto, tem-se que plenamente demonstrada a ilegalidade contida na exigéncia da
apresentacéo de certiddo negativa de infragdes trabalhistas como requisito a demonstrar a regularidade
trabalhista, visto que a leitura conjunto dos dispositivos constantes na Lei 8.666/93, maxime o disposto nos
artigos 27, IV e 29, V, revela uma Unica interpretagdo possivel e legitima: a demonstracéo da regularidade
trabalhista somente pode ser realizada por meio da apresentacdo da CNDT (certiddo negativa de débitos
trabalhistas), razéo pela qual a decisdo de inabilitar a empresa SERTAO foi equivocada e necessita ser
imediatamente reformada, de conformidade com toda a fundamentagéo recursal, sob pena de viciar o
certame e o contrato a ser firmado com o licitante vencedor.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja juigado PROCEDENTE o presente recurso, reformando a
decis&o que declarou INABILITADA a empresa SERTAO no certame licitatério.
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Caso assim nao decida V. Sa., requer que seja O recurso e suas contrarrazdes submetidos a
Autoridade Superior para apreciagao e deliberagdo, em atendimento ao §4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93
c/c Art. 50 da Lei n° 9.784/99.

Nestes termos,
pede deferimento.

Acarape/CE, 10 de junho de 2020.

/V Ev/ ﬁmﬂ [RANC 1 J &2 M)//‘m; %M
SERTAO CONSTRUGCOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA - ME

NEUIGNO FRANCISCO DA SILVA LIMA
sOCIO ADMINISTRADOR
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