ILUSTR[SSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ACARAPE/CE

IMPUGNACAO

Referéncia: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 0310.04/2022

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE PROVIMENTO DE

SOLUCAO MULTIPLATAFORMA INTEGRADA PARA LOCAGCAO, HOSPEDAGEM EM NUVEM,

IMPLANTAGAO, TREINAMENTO, MANUTENGAO E ATUALIZAGAO DE SOFTVVARE E

. EQUIPAMENTOS PARA AUTOMAGCAO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
1 ACARAPE/CE.

NUSA DO ESPIRITO SANTO LTDA., pessoa Jurldlca de direito prlvado inscrita

a ‘andar ¢ _T:Condorﬁ;’hib Open MaII The Square, Lageadmho
Cotla/SP CEP: 06709»015,fepresentada pelo Sr. LAERCIO DOS SAN s,:RODRtGUES brasileiro,
solteiro, empresario, portador do RG n2 2;8930618 SSP/SP e do CPF n° 198.502:388-10, tel.
para contato: (11) 93751 9437, e- _all fmancearo@nusa com.br, vem respeltosamente na
| quahdacfé»de lnsututgao mteressada no Certame em menc3o, amparada no disposto na lei n2
10.520, de 17 de‘j | _e2602 bem como no Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019,
opor IMPUGNAQT\O ao Edital Licitatorio epigrafado, consoante as razdes de fato e de direito
. | adiante despendidas:

1 - DO DIREITO DE IMPUGNAR

i Em principio, a peticiondria busca valer-se do seu legitimo direito de
fiscalizar, na qualidade de pessoa juridica interessada em participar do Certame, e também na
condi¢do de empresa cidadd, acerca da legalidade e licitude do Pregdo Eletronico em quest3o.

Consta que a selegdo publica sob comento consigna algumas
irregularidades/inconsisténcias retratadas no Instrumento Convocatdrio, malferindo
principios e regras insculpidos na Constituigdo e na legislacao atinente a matéria de licitagdes
publicas, conforme adiante se depreendera.
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O macrossistema estabelecido na Lei n? 8.666/93 autoriza qualquer
interessado em processos licitatorios que visem a selecdo da proposta mais vantajosa em
referéncia as contratacdes do fornecimento de bens ou prestacdo de servigos ao poder
publico, a militar a defesa de direitos ou ilegalidade ou abuso de poder. Esta a sistematica
contida no Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, regulamentador da modalidade
licitatdria que se cuida, e que em seu art. 24, estabelece o seguinte:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo
de dois dias Uteis, contado do data de recebimento da impugnagdo.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 32 Acolhida a impugnac¢do contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame”.

ualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; {...)".

Neste sentido, MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

“Dentro do direito de peti¢do estdo agasalhados inimeras modalidades de recursos
administrativos. E o cuso da representagdo, da reclamagdo administrativa, do pedido de
reconsideragdo, dos recursos hierdrquicos proprios e improprios da revisdo'. (in Direito
Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2000)

Com efeito, reunidos o direito constitucional de peticdo e a legitimidade da
peticionaria para requerer o que entende pertinente para buscar a defesa de direitos e/ou
coibir determinada ilegalidade ou abuso de poder, resta testificado o interesse da
Impugnante precipuamente pela revisdo de clausulas editalicias impertinentes, ndo
obstante o fato de alertar o Orgdo promotor do Certame para eventual e possivel
contratagdo inadequada, inconveniente e/ou inoportuna, e tal alerta se impde frente ao
interesse publico, mais amplo e relevante que os interesses privados.
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Para tanto, o Tribunal de Contas da Unido, no seu Manual de L:c:ta;oes e
Contratos, da 49 edi¢cdo, pagina 21, autoriza a intervengao em qualquer fase da licitagdo,
quando haja a necessidade de prevenir a administragao de algum fato relevante:

“Em obediéncia aos principios da transparéncia e da publicidade, permite-se a interessados
o conhecimento das condigées licitatérias, em qualquer momento do processo licitatério, por
ser publico, de modo a evitar a pratica de irregularidades os respectivos procedimentos e
i de contratacdes sigilosas, danosas ao Erério. E permitido o quaolquer interessado
conhecimento prévio dos termos do processo licitatério, obtencéo de certiddes ou copias
reprogréficas de dados e de documentos que o integram. Em licitag@o néde ha fase sigilosa™.

Destarte, requer-se o recebimento do presente requerimento, para que o
mesmo possa produzir seus lidimos e juridicos efeitos.

. 2 - DOS FATOS

Verificaram-se no Pregdo Eletronico em deslinde as seguintes
irregularidades/inconsisténcias:

., a) A exigéncia contida no ITEM 8.6 DO EDITAL denota-se omissa e
insuficientemente g'_g_ oble;____g quamo aos cnterlos de afengao da QUALIFICACAO

participes, quais sejam, os i’n'
: §1°, da Lei n® 8.666/93;

cﬁfﬂté’udo do TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1), parte integrante do
Edital, € omisso e insuficientemente claro e objetivo quanto aos padrdes de desempenho e
. qualidade necessarios a afericdo da aptiddo técnica do futuro executor do contrato
administrativo, tais como, por exemplo, o descritivo com as especificagbes usuais no
mercado, Prova de Conceito (POC) e tabela de checagem e aderéncia. Vale destacar que a

! reputada omissdo consiste na pretericdio da adogdo de procedimentos proprios e
indispensaveis a avaliagdo da proposta mais vantajosa para contratacdo de bens/servigos de
Tecnologia da Informagdo, consoante orienta e disciplina a INSTRUGAO NORMATIVA N2 1, DE
4 DE ABRIL DE 2019 e alteragdes posteriores, editada pelo Ministério da Economia/Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Governo Digital;

c) A regra contida no Item 3.2 da Minuta do Contrato (ANEXO IV), traz
consigo uma cldusula indevida dentro da sistematica legal enquadravel a matéria, qual seja, a
proibicao da promog¢do do REAJUSTE CONTRATUAL. Cedigo que o art. 40, Xl, da Lei n®
8.666/93, impde a existéncia de critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo. Além disto, o §82 do art. 65 do mesmo Diploma Normativo elucida que
deve ocorrer a variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
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préprio contrato. Com isto, o reajuste contratual é medida que se impde dentro do poder-
dever da Administragdo Publica;

d) Na Clausula Sexta da Minuta do Contrato (ANEXO IV), ha contetdo
alheio ao objeto licitando ora em questdo, vale dizer, prevé a entrega de veiculo e produtos.

Eis, pois, as razbes da presente propositura, as quais merecem apreciagao
por parte desse Orgdo Licitante, com a finalidade de recobrar a licitude e lisura do
procedimento de selecdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de Acarape/CE.

3 - DO DIREITO

3.1 - Da omissao e contetido insuficientemente claro e objetivo atinente a
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA do licitante

No Edital da Licitagdo em destrame, no que concerne a Qualificacao
Econdmico-Financeira, encontra-se consignando o seguinte:

nanceira;
, ou Irquidagﬁo judiclal

, exped:da pelo distribu;dor da sede

proposta devidamente assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por sécio,
gerente ou diretor, devidamente autenticado a Junta Comercial da sede/domicilio do

fornecedor ou a outro 6rgao equivalente.

b.1) As licitantes com menos de 1 (um) ano de constituicdo, que ainda ndo tenham balango
de final de exercicio, deverdo apresentar Demonstracbes Contdbeis envolvendo seus
direitos, obrigagdes e patriménio liquido relativos ao periodo de sua existéncia”.

Como se vislumbra, ha uma certa elisdo editalicia no tocante a precisa
informagdo do que seriam efetivamente o BALANCO PATRIMONIAL APRESENTAVEL NA
FORMA DA LEl e o que seriam as DEMONSTRACOES CONTABEIS.

Os experts contdbeis elucidam que o BALANCO PATRIMONIAL
APRESENTAVEL NA FORMA DA LEI compde-se do seguinte, para efeito do cumprimento da
formalidade contida no art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993:
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“(..) Um Balang¢o Patrimonial auténtico na forma da lei observa o cumprimento das
seguintes formalidades:

* Indicagdo do numero das pdginas e mimero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo - §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e DRE - §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4 do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Resolugdo
CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta
Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolugao CFC N”563/83; §2°do art. 1.184 da Lei
10.406/02. (.)"

(in  http://portaldaslicitacoes.blogspot.com.br/2012/01/exigencia-do-balanco-patrimonial-

na.html, acesso em 17 de dezembro de 2019)

A respeito das DEMONSTRACOES CONTABEIS, as mesmas constituem-se,
além do balango patrimonial, também pela Demonstracéo do Resultado do Exercicio (DRE);
pela Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA); pela Demonstracdo das
Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL); pela Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC); pela
Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA); pela Demonstracdo do Resultado Abrangente
(DRA); e, pelas Notas Explicativas, consoante disciplina a Instru¢do Normativa Diretoria do
Departamento de Registro Empresarial e Integragdo - DREI n? 11 de 05.12.2013 e alteracdes
posteriores;ITG 2000 (R1), DOU de 5/10/2014; Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018;
Resolugdo CFC n? 1.376, de 08 de dezembro de 2011 e alteragdes posteriores, etc.

Visando suprir omissdes referentes a precisa identificagdo dos documentos
inerentes a qualificagdo econdmico-financeira, alguns drgaos e entidades licitantes, como, por
exemplo, o ESTADO DO CEARA, tem adotado exigéncias conforme o seguinte modelo:

“A comprovagdo da boa situagdo financeira do licitante serd atestada por documento
assinado por profissional legalmente habilitado, demonstrando que a empresa
apresenta “Indice de Liquidez Geral (ILG)” maior ou igual 1 (um) calculado pela
formula abaixo:

ILG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo 2 1

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo”
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Cumpre ressaltar que os indices contabeis usualmente requisitados nos
editais licitatorios, s3o: indice de Liquidez Geral (LG), indice de Liquidez Corrente (LC) e indice
de Endividamento Total (ET), que pode ser substituido pelo SG - indice de Solvéncia Geral).

No presente caso, nenhum indice contabil foi destacado no Certame,

prescindindo, indevidamente, da avaliagdo clara e objetiva da boa situagdo financeira da
empresa, acarretando, portanto, inseguranca econdmica quanto a futura e eventual
contratagao decorrente do Pregao sob comento.

A omissao quanto a exigibilidade da apresentagdo dos indices contabeis abre
margem para a imprecisdo quanto a capacidade econémico-financeira do licitante, deixando-
se, pois, de atender as exigéncias legais acima delineadas.

3.2 - DA INESCUSAVEL NECESSIDADE DE REVISAO DOS PADROES DE
DESEMPENHO E QUALIDADE NECESSARIOS A AFERICAO DA APTIDAO TECNICA DO FUTURO
EXECUTOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

llustre Pregoeiro, o que se pretende no presente feito é também despertar

esse Orgéo:;fbromotor da Licitagdo sob comento, para a diretriz que estabelece como
parametro de selecde da, proposta;mais vantajosa dirigida ao objeto dnsputado, observando
se a mesma se coadu. ,ads prmc iﬂs da :ahdadee |sonomia e, por consegulnte ao carater

igualdade das ic )ugldas para que se perfaga a competicdo entre aqueles que detém
as condigdes necessarias de atender as exigéncias que o 6rgdo ou entidade publica veio a
referenciar com a finalidade de suprir as suas necessidades.E neste sentido que se encontra
estabelecida a norma fundamental sobre as contratacdes publicas em nossa Constituicdo
Federal:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢es a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigac¢des

:_ de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

| somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacfes”.
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No ambito legal (Lei n2 8.666/93), o preceito constitucional supra
mencionado traz normas disciplinares onde se mostra evidente a preocupacgdo do legislador
em ordenar aos agentes publicos que as regras licitatorias devem ser adequadas o suficiente
para ndo comprometer, restringir ou frustar a ampla competi¢do possivel. Veja-se o que nos
informa o art. 32 de retro citado Diploma Legal:

“Art. 3Q A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1g E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

Sgi_lz deste artigo art. 30 da Lei no 8.248, de 23d_e outubro de 1991;

JUSTEN FILHO, Verbis:

“Emr‘prinn'im lugar, nao lid cabimento cm impor a exigéncia de que o suje nha
tado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece
’ ?:qm» o sujeito que executou obra ou servigo exatamente idéntico preenche os
requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer
que a idoneidade para execular o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugdo
de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de
um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa
logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”. (in Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pdgina 441)

Pois bem. O objeto da contratagdo deve se perfazer de forma simples e com
maior alcance possivel, compatibilizando-se, portanto, com os padroes definidos
objetivamente para a aquisicdo de bens e servigos, com padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Em decorréncia, as regras definidas no instrumento convocatério para
avaliacdo das condic¢bes técnicas dos licitantes devem ser claras, objetivas e suficientemente
pertinentes para conferir seguranc¢a juridica ao Orgdo promotor do Certame quanto a
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capacidade técnica do vencedor da disputa, consoante despendido no art. 40, \77ITda Lei de
Licitagdes:

“Art. 40. O edital conterd no predambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

()

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Lei, e forma de apresentacdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

()

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.”
Corroborando, a jurisprudéncia do TCU:

*Qs editais de licitagdo devem estabelecer os requisitos necessarios & elaboraga@o do projeto
. bdésico de obras e as composigdes dos custos unitarios dos servigos e definir, de forma clara
e ob|e1wc1, os critérios que permitam selecionar a melhor proposta para a Admlmstm;oo

Sem embargo, a Lei n° 8.666/93 de uma banda veda imposi¢des restritivas
. nos editais licitatérios, porém, de outro lado, autoriza o arrolamento de determinadas
exigéncias especificas a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Veja-se:

Art. 72, §52: “E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em
que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério”.

No presente caso, reprise-se que o contetido do TERMO DE REFERENCIA
(ANEXO 1), parte integrante do Edital, € omisso e insuficientemente claro e objetivo quanto
aos padrdes de desempenho e qualidade necessarios a aferigdo da aptiddo técnica do futuro

executor do contrato administrativo.
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RUBRICA /
Referenciados padrées usuais, em licitagdes que envolve “FECNOLOGIA DA
INFORMACAO, encontram-se bem delimitados nos Manuais orientadores destes tipos de
certames, em especial o manual regulado pela INSTRUGAO NORMATIVA N2 1, DE 4 DE ABRIL
DE 2019 e alteracdes posteriores, a qual atribui condigGes verificaveis a despeito dos critérios
técnicos para selecao do fornecedor e do Modelo de Gestao do Contrato. A propdsito, veja-se
o que descreve tal Instrugdo Normativa:

“Art. 19. O Modelo de Gestdo do Contrato, definido a partir do Modelo de Execugdo do
Contrato, devera contemplar as condig¢Bes para gestdo e fiscalizagdo do contrato de
fornecimento da solugdo de TIC, observando:

i
|

| - fixagdo dos critérios de aceitagdo dos servicos prestados ou bens fornecidos, abrangendo
métricas, indicadores e niveis minimos de servigos com os valores aceitaveis para os
. principais elementos que compde a solugdo de TIC;

Il - procedimentos de teste e inspecdo, para fins de elaboracdo dos Termos de Recebimento
Provisorio e Definitivo, conforme disposto no art. 73 da Lei n? 8.666, de 1993, abrangendo:

a) metodologia, formas de avaliagdo da qualidade e adequag¢do da solugdo de TIC as
especificacdes funcionais e tecnolégicas, observando:

1 defmlgao de mecanismos de inspe¢do e avaliagdo da solucdo, a exemplo de inspecdo
por a ‘osiragem ou totas ciso nrneclmento de bens ouda pres:acio de senri;os,

2 adogso de ferramen as,

i DUtacior‘iaisoujﬁﬁd;' para ‘impikantacﬁoeacomp'a‘nhamento
dos }ﬂdicadores estilf""al‘3 '_,. ; Wi v L

3. origem e formas de cbtem;ao das informacﬁes necessa
contrato;

efini¢do de listas de verificagdo e de roteiros de testes para subsidiar a ag3o dos Fiscais
do contrato; (Alterado pela Instrugdo Normativa n2 31, de 23 de margo de 2021)

Art. 23. A definicdo, pelo Integrante Técnico, dos critérios técnicos para selecdo do
fornecedor, devera observar o seguinte:

| - a utilizagdo de critérios correntes no mercado;

Il - a necessidade de justificativa técnica nos casos em que ndo seja permitido o somatdrio
de atestados para comprovar os quantitativos minimos relativos ao mesmo quesito de
capacidade técnica;

Il - a vedacdo da indicagdo de entidade certificadora, exceto nos casos previamente
dispostos em normas da Administragdo Publica;

| IV - a vedagdo de exigéncia, para fins de qualificacdo técnica na fase de habilitagdo, de
atestado, declaragdo, carta de solidariedade, comprovacdo de parceria ou credenciamento
emitidos por fabricantes;
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V - a veda¢do de pontuagdo com base em atestados relativos a duragdo de trabalhos
realizados pelo licitante, para licitagdes do tipo técnica e prego; e

VI - a justificativa dos critérios de pontuagdo em termos do beneficio que trazem para a
contratante, para licitagbes do tipo técnica e prego.

Grifos acrescidos

; Convém salientar que, quando se destacam na aludida Instrugdo Normativa

' procedimentos de testes, inspe¢des, formas de avaliagdo da qualidade e adequag¢do da
solugdo de TIC as especificacdes funcionais e tecnolégicas, listas de verificagdo, roteiros de
testes, critérios correntes no mercado e critérios de pontuacdo, a idéia do projeto é que, para
a avaliacdo da solugdo tecnoldgica no ambito da apuracdo da capacidade técnica do licitante,
ha sobretudo a necessidade de se adotarem meios de andlise prévia, sob o prisma da
amostragem, do produto tecnoldgico ofertado pelo vencedor do Certame.

Mencionados meios sdo utilizados usualmente no mercado por intermédio,
por exemplo, de descritivos com as especificagées usuais no mercado empregadas em
Provas de Conceito (POC) / Testes de Conformidade e tabelas de checagem e aderéncia.

- Vale ressaltar que a reputada omissdo consiste na preteri¢do da adogdo de
procedimentos proprios e indispensaveis a avaliagdo da proposta mais vantajosa para
contratagdo de bens{éervii;os de Tec ologia da lnfdrmagﬁb consoante orienta e disciplina a
INSTRUCAO NORMATIVA anterlormente ICItada alem de outros normatlvos e manuais
atinentes a matéria. ' i :

Destarte imperioso gue se revisem 0s termos contldos no lnstrumento
Convocatorlo para que sejam implementados descritivos com as especificagées usuais no
mercado empregadas em Provas de Conceito (POC) / Testes de Conformidade e tabelas de
checagem e aderéncia, a bem do interesse plblico que requer a contrata¢do de solucdo
tecnoldgica testada e aprovada no ambito da licitacdo, evitando-se, assim, eventual
contratagdo impertinente, imprestavel e, conseqlientemente, anti-econdémica.

3.3 — AUSENCIA DA PREVISAO DE REAJUSTE DO VALOR CONTRATUAL DECORRENTE DO
CERTAME EM QUESTAO

Cumpre elucidar que o reajuste do valor contratado junto a entidade
vencedora da licitagdo, é medida que se impde dentro do poder-dever de a Administracdo
Publica preservar o equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

Esta a sistematica apregoada no art. 40, X|, e §82 do art. 65, ambos da Lei n?
8.666/93, conforme redacgdo logo abaixo transposta:
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“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que deverd retratar a variacdo efetiva do custo de produgio,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

(...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

{::)

§ 82 Avariacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio

contrato, as atualizagbes, compensagbes ou penalizagdes financeiras decorrentes das

condigBes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagbes orgamentarias

suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo,
i podendo ser reglstrados por 5|mples apostila, dispensando a celebracdo de adltamento

anos nossos

reflitam,_ as. atuallzagées compensagoes ou penallzacaes fmancelras decorrentes das
condi¢des de_pagamentc previstas na avenga, ndo sendo o reajustamente contratual,
portanto, caso facu!‘tattvo mas compulséria aplicabilidade.

Com isto, o Item 3.2 da Minuta do Contrato deve ser corrigido para permitir

o reajuste contratual, a menos apos transcurso de um ano da avenga, considerando que a

. mesma podera ser prorrogada por iguais e sucessivos nos termos do art. 57, Il, da Lei Federal
n° 8.666/1993.

3.4 - NECESSIDADE DA CORREGAO DA CLAUSULA SEXTA DA MINUTA DO CONTRATO (ANEXO
Iv)

No caso da Clausula Sexta da Minuta do Contrato (ANEXO IV), constata-se
a existéncia de erro material possivelmente decorrente de um equivoco na formulagdo do
Instrumento Convocatdrio, de modo a expressar contetudo alheio ao objeto licitando ora em
questdo, vale dizer, a referida clausula prevé a entrega de veiculo e produtos, conforme os
termos abaixo assinalados:
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RUBRICA
“CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

A Empresa Contratada devera atender a todos os Termos conforme Contrato a ser firmado
inclusive:

* O veiculo deverd ser entregue em até 05 (cinco) dias, a contar da emissdo da ORDEM DE
COMPRA, emitida de acordo com a necessidade da SECRETARIA MUNICIPAL DE

* Os produtos deverdo ser entregues no enderego informado pela ordenadora nos horario
de 08:00 as 12:00h, onde sera feita a conferencia dos produtos, quantidades, aceita¢do ou
rejeicdo total ou parcial dos itens entregues e a certificacdo na respectiva nota fiscal pelo
responsavel. (...)".

No mesmo compasso do possivel equivoco na formulagdo do Instrumento

Convocatorio, encontra-se anotado o texto do Item 5.3 do Edital, de onde se extrai o seguinte:

“5.3. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletronico dos seguintes campos:

5.3.1. Valor unitdrio do item, em algarismo, expresso em moeda corrente nacional (real),
considerando as quantidades constantes do Termo de Referéncia;

5.3.2. Quantidade de unidades. observada a quantidade total fixada no Termo de
Referéncia para cada item;

5.3.3. Marca;

5.3.4. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as seguintes informagdes:

5.3.4.1. Prazo de entrega, observado o limite maximo do Termo de Referéncia;

+'5.3.4.2. Prazo de garantia do produto/bem observado o parametro minimo do Termo de

Referéncia;
534.3.A composn;ﬁo de pre e do item contorme Termo de Referenaa,
535, Todas as especlfl do objett con%tldas na proposta v;nwlam o fornecedor
Registrado i i

Neste ponto, observa se que os Subitens 5.3.3, 5 3 4,53.4.1e5.3. 4 2 estdo

em desacorde com MOBELO DE PROPOSTA DE PRECOS (ANEXO ).

Decerto que a corregdo das reputadas cldusulas ndo incute maiores

dificuldades, sendo evidente o equivoco.

4 — DAS CONCLUSOES

Ante o exposto, visando a regularidade do presente certame, a fim de que

ndo haja quaisquer nulidades que venham a prejudicar a Administracdo Publica Municipal
promotora da licitagdo em deslinde, bem como os particulares interessados, mostra-se
necessaria a reavaliagdo dos termos editalicios, conforme as razdes supra, sugerindo-se,

portanto, as seguintes corre¢ées/implmentacdes:
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Convocatorio ora impugnado de indices contabeis usualmente requisitados
nos editais licitatérios, como, por exemplo, indice de Liquidez Geral (LG),
indice de Liquidez Corrente (LC) e Indice de Endividamento Total (ET), que
pode ser substituido pelo SG — Indice de Solvéncia Geral);

b) IMPLEMENTAGAO de descritivos com as especificacbes usuais no
mercado, empregadas em listas de verificacdo e de roteiros aplicaveis em
Prova de Conceito (POC) ou Testes de Conformidade, com a adog¢do das
tabelas de checagem e aderéncia respectivas, a bem do interesse publico
que requer a contratagdo de solugdo tecnoldgica testada e aprovada no
ambito da licitagdo, evitando-se, assim, eventual contratacdo impertinente,
imprestavel e, conseqlientemente, anti-econémica;

c) CORREGCAO do Item 3.2 da Minuta do Contrato, para o fim de ser
autorizado o reajuste contratual, a menos apds transcurso de um ano da

avenga, considerando que a mesma podera ser prorrogada por iguais e
sucessivos nos termos do art. 57, Il, da Lei Federal n° 8.666/1993;

alheno ao ob;eto Iimtamjo ora em questéo

regramento de CO ted

Requer a |mpugnante portanto, 0 ACOLHIME 1 ‘o‘:presente felto, por
term:)estvs(c;,uew pertmente conferindo-lhe julgamento PROCEDENTE, para o fim de REVER as
clausulas editalicias lmpugnadas SUSPENDENDO o Certame para posterior REPUBLICACAO
DO ATO COM AS UEVIDAS CORRECOES e IMPLEMENTACOES acima sugeridas, em observancia
. a legislagdo em vigor e atinente a matéria sub oculi.

‘ Espera deferimento.

Cotia/SP, 21 de setembro de 2022.

LAERCIO DOS Assinado de forma digital
por LAERCIO DOS

SANTOS SANTOS
RODRlGU ES:1985 RODRIGUES: 19850238810

Dados: 2022.12.21
0238810 11:33:43 -03'00'

Laércio dos Santos Rodrigues
| Representante Legal
NUSA DO ESPIRITO SANTO LTDA.
ENDERECO: Rodovia Raposo Tavares, S/N. Quilometro

22.140, Bloco F, Sala 218, ne 2° andar do Condominio Open
Mall The Square, Lageadinho, Cotia/SP, CEP: 06709-015

CNPJ: 05.532.426/0001-00
1E: 082.207.160 IM: 3-2674

E-mail:financeiro@nusa.com.br

NUSA DO ESPIRITO SANTO LTDA |

| Contato: (11) 98761-9437




