COVERNO MUNICIPAL

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO/CONTRARRAZOES

RECORRENTES: PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI- ME

RECORRIDO: COOPERATIVA DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR
DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA/ COMISSAO
PERMANENTE DE PREGAO.

REFERENCIA: HABILITAGAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: 0902.04/2022- SRP

OBJETO: Selegédo de melhor proposta para o registro de pregos
visando futuras e eventuais contratacdes de pessoa
juridica, admitindo o formato de cooperativa, para
atender as necessidades complementares de servico
técnico especializado em saude junto a rede municipal
de saude de Acarape (CE), conforme especificagdes
contidas no Termo de Referéncia.

01.PRELIMINARES
A)DO CABIMENTO

Trata-se de Recurso Administrativos interposto pela empresa PROSEG
CONSULTORIA E SERVIGOS ESPECIALIZADOS EIRELI- ME, CNPJ:
11.505.498/0001-60, em face da decisdo que a inabilitou, haja vista nao que esta

nao atendeu aos requisitos necessarios e exigidos em edital para habilitar-se.

A presente medida estd em consonancia com as disposicdes legais e editalicias,
haja vista a previsibilidade entabulada no art. 4°, XVIlI da Lei 10.520/02, bem
como o art. 44 do Decreto 10.024/2019.

—_—

RUA: JOSE GUILHERME COSTA, 100 - CENTRO - ACARAPE-CE
CEP: 62.785-000 | CNPJ: 23.555.170/0001-38



COVERND MUNICIPAL

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a
convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

XVIIlI - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias, que comecgarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

. Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante o prazo concedido na sessao publica, de forma
imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
intencdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser
apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se
desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no prazo de
trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagao imediata e motivada do
licitante quanto a intencdo de recorrer, nos termos do
disposto no caput, importara na decadéncia desse direito,

. e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao
licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagao
apenas dos atos que ndo podem ser aproveitados.

Nesse diapasao, o instrumento convocatorio prevé a possibilidade de que o
licitante interessado exerca o direito em recorrer, no prazo de 03 (trés) dias,
conforme especifica o item 10.9 do presente edital, vejamos:

10.9- RECURSOS: Declarado o vencedor e decorrida a
fase de regularizagao fiscal de microempresa, empresa de
pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer
licitante podera, durante a sessdo publica, de forma
imediata e motivada, em campo proprio do sistema, g/
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manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes
do recurso, ficando os demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes em
igual prazo, que comegara a contar do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

Assim, o recurso e contrarrazbes encontram-se devidamente fundamentados,
apresentando, ademais, as formalidades minimas exigidas no edital licitatorio,

contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Desta forma, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente
recurso, sobretudo pela guarida do texto legal, em especial, do art. 4°, XVIIl da
Lei 10.520/02, bem como o art. 44 do Decreto 10.024/2019.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, bem como as
Contrarrazdes apresentadas, ambas foram interpostas em conformidade com as
disposigdes estabelecidas em edital, bem como estando este em conformidade
com a Lei n® 10.520/02 c/c o Decreto 10.024/19, estando, portanto, tempestivas.

02. DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela Comissao
Permanete de Pregdo, perpassando perfeitamente as fases de lances e
habilitagao, na qual, houve pleno julgamento das propostas e posterior analise
da documentagdo encaminhada.

Nesse trilho, a Comissdo Permanente de Pregdo, ap6s analise da
documentagdo acostada exigida em edital, julgou por inabilitar a empresa
PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI- ME, haja
vista 0 ndo cumprimento das disposigoes editalicias, vejamos:
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Analisando os documentos de habilitagdo da empresa
PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, verificou-se 0 ndo cumpriu das
disposigoes do item 8.7.1, haja vista que a empresa nao

anexou atestado de capacidade técnica capaz de
comprovar a exigéncia minima de 50% do quantitativo
estipulado em edital, bem como ndo anexou declaragdo
exigida no item 8.7.4. Verificou-se, ainda que o enderego
que consta na Certiddo do FGTS, ndo condiz com o do
cadastro do CNPJ.

Nesse trilho, a empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI- ME interpbs recurso contra decisao que a tornou
inabilitada no presente certame.

Alega em suas razdes recursais que, a motivagdo acerca da nao declaragao
exigida no item 8.7.4 nao condiz com a verdade, na qual afirma que apresentou
a presente documentacao.

Argumenta ainda em suas razées recursais que a motivagao exposta acerca da
diferenga entre enderecos da Certiddo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigos e o Cartdo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica ndao pode ser
utilizada para fins de julgamento, sendo motivo desproporcional para ser fator
decisivo.

Nesse caminhar, verifica-se que a empresa recorrente faz mengao ao item 8.7.1,

dispositivo utilizado na fundamentacao e motivagao de sua inabilitagao.

Ressalta que a empresa PROSEG apresentou atestados de capacidade técnica,

conforme documentagdo em anexo ao processo licitatorio, no entanto néo

comprovou o0 quantitativo minimo exigido. g/

RUA: JOSE GUILHERME COSTA, 100 - CENTRO - ACARAPE-CE
CEP: 62.785-000 | CNPJ: 23.555.170/0001-38



COVERNO MUNICIPAL DE

PACADADE

NS A

wm reva hisliria

Nesse trilho, apds a apresentagdo das razoes recursais, a COOPERATIVA DE
TRABALHO MULTIDISCIPLINAR DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE LTDA,

apresentou suas Contrarrazoes ao Recurso.

Argumenta que: “a divergéncia de enderegos constatada na documentagéo de
habilitagao trazida pela Recorrente, néo traz a seguranca juridica adequada para
a aferigdo da sua correta habilitagdo, ou seja, priva o Orgdo promotor do Certame
a valer-se de elemento essencial a garantia de uma contratagdo apropriada, ja
que a desatualizagdo cadastral se infere como fator de desalinho do principio da
legalidade, da isonomia e da observéncia da formalidade minima esperada para
a validade da avenca do setor publico com o particular prestador de servigos. No
azo, a prépria Recorrente confessa que a documentagao que apresentou anexa
a sua proposta se encontra desatualizada, o que, além de ventila inseguranga
juridica, ainda embacgara a regra do pagamento assinalada na clausula 14.2 do
Edital.

Bem como a inabilitagdo da empresa “Recorrente por infringéncia a subclausula
8.7.1, eis que a mesma se restringiu a equivocadamente questionar a
aplicabilidade da mesma no Certame, sendo certo que a exigibilidade de
quantitativos minimos em termos de avaliagao da capacidade técnica do
licitante, é circunstancia inteiramente cabivel, a teor da jurisprudéncia atinente
ao caso, mormente a Sumula 263/2011 do Tribunal de Constas da Uniao (TCU)".

Por fim, as licitantes requerem que seus argumentos sejam atendidos.
Chegam os autos a nossa decisdo para deliberagéc quanto as argumentagdes
apresentadas, do modo pelo qual, passamos a decidir.

Este é o breve relatorio dos fatos.

Passamos a analise de mérito.

=
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Acerca do Recurso Administrativo intefpostb pela embresa PROSEG
CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI- ME, esta Comisséao

Permanente de Pregdo do Municipio de Acarape/CE, verificou que a empresa

apresentou o documento exigido no item 8.7.4, reformulando a decisao anterior

nesse sentido.

No entanto, acerca do julgamento que trata sobre o ndo atendimento ao disposto
no item 8.7.1, bem como as inconformidades entre os dados no cartao CNPJ e
a Certiddo do FGTS, os argumentos ndo prosperam, haja vista os diversos

fatores legais e editalicios que envolve o presente impasse.

No que tange a exigéncia exposto no 8.7.1, esta é consubstanciada na Lei
8.666/93, bem como na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no qual
afirma legalidade na exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo que ndo exceda 50% dos servicos que se pretende

contratar’.

Dessa forma, o item 8.7.1 do Edital do Pregao Eletrénico n® 0902.04/2022-SRP,

dispde da seguinte maneira:

“8.7.1 - Atestado de desempenho anterior fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com
identificacdo do assinante, comprovando aptidao da
licitante para desempenho de atividades pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, possuindo pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo total, conforme Termo
de Referéncia”.

A presente previsdo encontra fulcro na disposigdo do art. 30 da Lei 8.666/93, in

verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

' Acordao 2696/2019: Primeira Camara, relator: Bruno Dantas.
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Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagéo
das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

Vale destacar, nesse sentido que a Sumula n°® 263 do Tribunal de Contas da

Uniao converge nesse sentido, vejamos:

a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgdo com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado.

Portanto, ao analisar a documentagdo da empresa PROSEG, verifica-se que a

Recorrente ndo preenche o quantitativo minimo exigido no atestado de
capacidade técnica, impossibilitando sua habilitagdo no que tange ao item 8.7.1.

Salienta-se que a empresa recorrente nao apresentou argumentos acerca do
cumprimento do quantitativo minimo exigido em edital, alegando, de forma
genérica a apresentagdo de atestados que se mostram insuficientes para a

comprovagao do quantitativo exigido.

Ja no que tange a divergéncia dos dados que constam na Certiddo do FGTS e
o Cartao CNPJ da empresa, tal inconformidade nao traz a seguranga juridica
adequada para a aferigdo da sua correta habilitagao, impossibilitando a afericao
dos dados e conformidade da empresa frente aos érgaos competentes.
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Dessa forma, a empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI- ME, ndo cumpriu as exigéncias editalicias,
descumprindo as disposicdes exigidas no instrumento convocatério,
conforme exposto acima. Destaca-se que as informagdes expostas na
documentagdo da empresa devem seguir os ditames regulatérios dos 6rgaos
competentes, na qual, qualquer inconformidade é de responsabilidade da

empresa participante do certame.

Assim, a conformidade das informag6es deve estar sempre em consonéancia, na
qual, havendo divergéncia nas informagdes da empresa estas devem ser

corrigidas, sob pena de desclassificagao, a fim de resguardar a administragdo da

danos praticos nas tratativas com as empresas.

Diante todo o exposto, esta Comissdao Permanente de Pregao julga
improcedente o recurso interposto pela empresa PROSEG CONSULTORIA E
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI- ME, permanecendo a Recorrente
Inabilitada, por descumprir as disposi¢oes previstas no item 8.7.1 do Edital de
Pregdo Eletrénico n° 0902.04/2022- SRP, bem como por apresentar
documentagdo com divergéncia de informacdes, conforme exposto acima.

E como decidimos.

Acarape/CE, 08 de margo de 2022.

Evelin elle de Oliveira Silva

Pregoeira do Municipio de Acarape/CE

RUA: JOSE GUILHERME COSTA, 100 - CENTRO - ACARAPE-CE
CEP: 62.785-000 | CNPJ: 23.555.170/0001-38



